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Die Delegationen erhalten in der Anlage den von der Horizontalen Gruppe "Drogen™ in ihrer
Sitzung vom 11./12. Mai 2005 gebilligten EU-Drogenaktionsplan (2005-2008).
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ANLAGE

EU-Drogenaktionsplan (2005-2008)

Einleitung

Das Drogenproblem stellt eine schwerwiegende Bedrohung fir die Sicherheit und Gesundheit der
europdischen Gesellschaft dar; seine Bekdmpfung zahlt zu den wichtigsten Anliegen der Burger
Europas. In der EU gibt es knapp zwei Millionen "problematischer" Drogenkonsumenten. VVor
allem bei Jugendlichen hat der Drogenkonsum einen historischen Héchststand erreicht. Die Zahl
der HIV/AIDS-Kranken unter den Drogenkonsumenten ruft in mehreren Mitgliedstaaten zuneh-
mende Besorgnis hervor. Mit der Annahme des Rahmenbeschlusses zur Festlegung von Mindest-
vorschriften Uber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen im Bereich des
illegalen Handels mit Drogen ist zum Ausdruck gekommen, dass auf allen Ebenen entschieden
gegen den illegalen Drogenhandel vorgegangen werden muss und dass zur Bekampfung des illega-
len Drogenhandels ein grenzubergreifendes, kohérentes Konzept erforderlich ist. Da das Drogen-
problem globaler Natur ist, greift die EU bei ihren MalRnahmen zu einer Reihe politischer Instru-
mente wie beispielsweise dem mit verschiedenen Regionen der Welt gefuihrten Dialog im Drogen-
bereich®. Eine realistische und wirksame Losung dieses globalen Problems gehort weiterhin zu den

vorrangigen politischen Zielen der Européaischen Union.

Im Dezember 2004 hat der Européische Rat die EU-Drogenstrategie (2005-2012) gebilligt, die den
Rahmen, die Ziele und die Prioritéten fr zwei von der Kommission vorzulegende aufeinander fol-
gende Vierjahres-Aktionsplane vorgibt. Diese Strategie ist Bestandteil des auf mehrere Jahre
angelegten "Haager Programms" zur Starkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in der Euro-

paischen Union®.

ABI. L 335 vom 11. November 2004; Bewertungsbericht ist von der Kommission bis spates-
tens 12. Mai 2009 im Rahmen des EU-Aktionsplans zur Drogenbekampfung 2009-2012 vor-
zulegen.

Nummer 2.8 - Européische Drogenstrategie: "Der Europdische Rat hebt hervor, wie wichtig
es ist, das Drogenproblem mit einem umfassenden, ausgewogenen und multidisziplindren
Konzept anzugehen, bei dem die Politikfelder Pravention, Unterstiitzung und Rehabilitierung
Drogenabhangiger, Bekdmpfung des illegalen Handels mit Drogen und Vorlaufersubstanzen
sowie Geldwésche und die Starkung der internationalen Zusammenarbeit miteinander ver-
bunden sind. Die Européische Drogenstrategie 2005-2012 wird das Programm nach seiner
Annahme durch den Européaischen Rat im Dezember 2004 erganzen."
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Mit der Strategie werden vor allem die nachstehenden Ziele verfolgt:

- Ein hohes Mal3 an Gesundheitsschutz, Wohlergehen und sozialem Zusammenhalt soll erreicht
werden, indem die MalRnahmen der Mitgliedstaaten zur Vermeidung bzw. Verringerung des
Drogenkonsums, der Drogenabhangigkeit sowie der drogenbedingten Gesundheitsschéden
und Risiken fur die Gesellschaft ergénzt werden.

- Unter gebuhrender Berlcksichtigung der Errungenschaften und Werte der EU auf dem Gebiet
der Grundrechte und —freiheiten soll ein hohes MaR an Sicherheit fiir die Offentlichkeit
gewaéhrleistet werden, indem MalRnahmen zur Bekampfung der Drogenherstellung, des grenz-
uberschreitenden Drogenhandels und der Abzweigung von Grundstoffen ergriffen und die
PréaventivmaRnahmen gegen Drogenstraftaten durch wirksame Zusammenarbeit im Rahmen
eines gemeinsamen Konzepts intensiviert werden.

- Die Koordinierungsmechanismen der EU sollen verstarkt werden, um sicherzustellen, dass
die auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene getroffenen MaRnahmen einander
erganzen und zu einem effizienten Vorgehen im Rahmen der EU-Drogenpolitik und der
Beziehungen der Union zu anderen internationalen Partnern beitragen. Hierzu bedarf es einer
klarer erkennbaren européischen Position in internationalen Foren wie den Vereinten
Nationen und ihren Sonderorganisationen, in der die herausragende Rolle der EU als Geld-
geber in diesem Bereich zum Tragen kommt.

Im Mittelpunkt der Strategie stehen die beiden wichtigsten Aspekte der Drogenpolitik: Nachfrage-
reduzierung und Angebotsreduzierung. AulRerdem erstreckt sich die Strategie auf einige
bereichslibergreifende Themen: internationale Zusammenarbeit, Forschung, Information und Eva-
luierung.

Der von der Kommission vorgeschlagene und vom Rat mit einigen Anderungen angenommene
Aktionsplan tragt der Abschlussbewertung der Kommission tiber die EU-Drogenstrategie und den
EU-Drogenaktionsplan (2000-2004)* Rechnung. Er zielt vor allem auf die Bereiche ab, die in der
Bewertung als Bereiche, in denen es weiterer Fortschritte bedarf, hervorgehoben wurden. Eine
Reihe wichtiger Ziele, die im Rahmen des vorangegangenen Aktionsplans nicht verwirklicht wur-
den, werden erneut angegeben. Die Kommission fiihrte auBerdem mittels einer speziellen Website
eine erste Konsultation der Zivilgesellschaft tber die kiinftige Politik durch. Sie wird diese Kon-
sultation wéhrend der Umsetzung des Aktionsplans erheblich ausweiten und unionsweit eine Viel-
zahl von Vertretern der Zivilgesellschaft in einen Dialog tUber bestmégliche VVorgehensweisen bei
Drogenproblemen einbeziehen.

®  KOM(2004) 707 endg.
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Im Hinblick auf das eigentliche Ziel sei unmissverstandlich festgestellt, dass die Strategie und der
Aktionsplan keinen Selbstzweck darstellen. Auch wenn alle Ziele, die sie enthalten, verwirklicht
waurden, musste man zu dem Schluss gelangen, dass Strategie und Aktionsplan fehlgeschlagen sind,
wenn im Ergebnis nicht Folgendes zu verzeichnen ist: eine messbare Reduzierung des Drogen-
problems in unseren Gesellschaften. Denn dies erwarten die Birger Europas. Oberstes Ziel des
Aktionsplans ist es, den Drogenkonsum erheblich zu verringern sowie die sozialen und
gesundheitlichen Schaden aufgrund des Gebrauchs illegaler Drogen und des Handels damit zu
reduzieren. Der Aktionsplan soll einen Rahmen fiir einen ausgewogenen Ansatz zur Angebots- wie

auch Nachfragereduzierung durch konkrete MaRnahmen vorgeben.

Bei der Wahl dieser MaRRnahmen sind folgende Kriterien angelegt worden:

- Die Malinahmen auf EU-Ebene miissen einen eindeutigen Mehrwert bewirken und die ange-

strebten Ergebnisse missen realistisch und messbar sein.

- Die Malinahmen mussen kostenwirksam sein und unmittelbar zur Verwirklichung mindestens

einer der in der Strategie genannten Zielsetzungen oder Prioritaten beitragen.

- Die Zahl der MaRnahmen in den einzelnen Bereichen sollte zweckentsprechend und realis-

tisch sein.

Was die Methodik anbelangt, so haben die Kommission und der Rat diesen Aktionsplan nicht als
statische Auflistung politischer Ziele, sondern als dynamisches politisches Instrument konzipiert.
Der Aktionsplan orientiert sich an der Struktur und den Zielen der Strategie; im Vordergrund stehen
konkrete Ergebnisse in bestimmten vorrangigen Bereichen. Fir alle Manahmen werden Bewer-
tungsinstrumente und Indikatoren angegeben. Diese Instrumente und Indikatoren wurden mit
Unterstitzung der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD) und von
Europol entwickelt, die der Kommission bei der kontinuierlichen Uberwachung der Umsetzung des
Aktionsplans helfen werden. Auf dieser Grundlage wird die Kommission einen Jahresbericht verof-
fentlichen und erforderlichenfalls Anpassungen vorschlagen.
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Im Plan wird genau angegeben, wer fur die Durchfiihrung der MalRnahmen verantwortlich ist und
welche Fristen einzuhalten sind. Im Interesse einer kontinuierlichen Umsetzung des Plans werden
fiir die Ziele, deren Fristen verstrichen sind oder die wahrscheinlich nicht mehr verwirklicht wer-
den, Durchfiihrungsempfehlungen ausgesprochen bzw. wird das Nichterreichen der Ziele festge-
stellt. Die Kommission wird 2008 im Hinblick auf die Unterbreitung eines VVorschlags fur einen
zweiten Aktionsplan fur den Zeitraum 2009-2012 eine Folgenabschéatzung vornehmen. 2012 wird
sie die Strategie und die Aktionsplane einer Abschlussbewertung unterziehen. Diese Evaluierungen
werden iiber den eng gesteckten Rahmen des Aktionsplans hinausgehen und eine allgemeine Uber-
sicht Uber die Entwicklung der Drogensituation in Europa auf der Grundlage der Arbeit der EBDD

und von Europol umfassen.

Der Aktionsplan ist ehrgeizig in seinen Zielen, tragt jedoch dem Ausmal} der Probleme, mit denen
die EU-Burger konfrontiert sind, angemessen Rechnung. Er steht im Einklang mit den Grundsétzen
der Subsidiaritat und VerhéltnismaRigkeit und lasst ausreichend Spielraum fur lokale, regionale,
nationale und transnationale MalRnahmen; gleichzeitig werden alle Akteure ermutigt zu prifen, wie
diese MaRnahmen einander verstarken und zur Verwirklichung der Ziele der EU-Drogenstrategie

beitragen kénnen.
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KOORDINIERUNG

Feststellbares Ergebnis:

Fur die Festlegung und Durchfihrung einer erfolgreichen Drogenbekampfungsstrategie ist Koordinierung von mafgeblicher Bedeutung. Die
Koordinierung der Drogenpolitik auf EU-Ebene sollte durch die Horizontale Gruppe ""Drogen’ (HDG) erfolgen. Die HDG sollte externen
Aspekten der Drogenpolitik regelmafiig Aufmerksamkeit schenken. Die fiir die Koordinierung in Drogenfragen und der Drogenpolitik
zustandigen nationalen Behorden sollen bei der praktischen Umsetzung der EU-Aktionsplane im Zusammenhang mit der Umsetzung der
nationalen Programme mitwirken.

(Verbundene strategische Prioritaten 17, 18, 19, 20 und 21)

Ziel Malinahme Zeitrahmen * Zustandige Bewertungsinstrument/
Stelle °® Indikator
1.  Ausgewogenes, Die Mitgliedstaaten sollten unter gebiih- 2007 MS Jahresbericht tber die/den nationalen
multidisziplindres Konzept | render Beriicksichtigung ihrer innerstaat- Strategien/Aktionsplan, erstellt von
lichen Rechtsvorschriften und Verwaltungs- der Kommission in Zusammenarbeit
strukturen eine nationale Gesamtstrategie mit der EBDD
und einen oder mehrere Drogenaktionsplane
verabschieden und sicherstellen, dass die
nationalen Strategien/Aktionspléane mit der
EU-Strategie/den EU-Aktionsplénen in Ein-
klang stehen.
4 Mafnahme ist spatestens bis Ende des angegebenen Jahres abzuschlielRen.
> Vorsitz = VORS
Mitgliedstaaten = MS
Kommisson = KOM
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2.  Effiziente Koordi- Die Mitgliedstaaten und die Kommission 2007 MS Bericht der MS an die Kommission
nierung auf der Ebene der | sollten tiber einen voll operativen Drogen- KOM uber die bestehenden nationalen
EU und der Mitgliedstaaten | koordinierungsmechanismus verfligen und Koordinierungsstrukturen
€ine Pgrson, Abteilung oo_ler Stelle bt_anen- Jahresbericht tiber die nationalen
nen, die als Drogenkoordinator fungiert. Strukturen, erstellt von der Kom-
mission in Zusammenarbeit mit der
EBDD
3. Verstérkte Einbe- 1.  Die Kommission sollte ein Griinbuch | 2006 KOM Grinbuch der Kommission
ziehung der Zivilgesell- tber Moglichkeiten einer effizienten
schaft Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
erstellen.
2. Die Mitgliedstaaten sollten der Zivil- | 2007 MS Bis 2008: Bericht der Mitgliedstaaten
gesellschaft Gelegenheit zur Darlegung ihres an die HDG
Standpunktes bieten.
4.  Effiziente 1. Die HDG sollte ihre Tatigkeit auf die | Bereits Rat Jahrlicher Fortschrittsbericht der
Koordinierung im Rat Uberwachung und Umsetzung des EU- begonnen Kommission
Aktionsplans konzentrieren
2.  Die HDG sollte das fuhrende Bereits VORS Bericht anderer Ratsgruppen (oder
Gremium im Rat flr die EU-Drogenkoor- begonnen Rat des Vorsitzes) an die HDG Uber
dinierung sein. Es sollte eine effiziente drogenrelevante Fragen
Koordinierung stattfinden zwischen i.hr u_nd Berichterstattung der HDG tiber ihre
gnderen Arbeltglgrupp_ekn d_es Rrﬁt.esrglqlﬁ g"t drogenpolitischen Beratungen unter
AferBDr(égepphro emati k, elrgscli 1€ 'ch erB dem Aspekt der AuRenbeziehungen
uten ?,Z'e \ungsaspekte, befasst sin (Z ' an die relevanten Arbeitsgruppen und
Gruppe "Polizeiliche Zusammenarbeit",
" g " umgekehrt
Gruppe "Zusammenarbeit im Zollwesen",
Multidisziplindre Gruppe "Organisierte
Kriminalitat", Gruppe "Gesundheitswesen"
usw.)
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5. Systematische Einbin- | 1.  Es ist sicherzustellen, dass nur dann Bereits begon- | Rat Bis 2008: Bericht der Kommission
dung der Drogenpolitik in EU-Aktionsplane fir die verschiedenen nen
die Beziehungen und Regionen verabschiedet werden, wenn
Abkommen mit Dritt- angemessene Mittel fur die Durchfiihrung
landern dieser Plane zugewiesen werden.
2. Aufnahme einer speziellen Klausel Jahrlich Rat Anzahl der neuen Abkommen mit
Uber die Zusammenarbeit im Drogenbereich KOM einer speziellen Drogenklausel
in neue Abkommen mit Drittl&an-
dern/Regionen. Die HDG sollte tber die
Aufnahme einschlagiger Verhandlungen
unterrichtet werden.
6. Regelmaliges Forum | Der Vorsitz sollte den Drogenkoordinatoren | Zwei Mal VORS Ergebnisse der Zusammenkunfte
fiir die Koordinierung in der | Gelegenheit zu Zusammenkiinften bieten, jahrlich MS
EU um Informationen lber einzelstaatliche
Entwicklungen auszutauschen, Moglich- KOM
keiten fUr eine intensivere Zusammenarbeit
zu prifen und insbesondere die Umsetzung
des EU-Aktionsplans voranzutreiben.
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NACHFRAGEREDUZIERUNG

Feststellbares Ergebnis:

Messbare Verringerung des Drogenkonsums, der Drogenabhangigkeit sowie der drogenbedingten Gesundheitsschdden und Risiken fur
die Gesellschaft durch Entwicklung und Verbesserung eines wirksamen, integrierten, umfassenden und wissensbasierten Systems der
Nachfragereduzierung, das Malinahmen zur Préavention, frihzeitigen Intervention, Therapie, Schadensreduzierung, Rehabilitation und
gesellschaftlichen Wiedereingliederung in den EU-Mitgliedstaaten einschlie3t. Bei den MalRnahmen zur Nachfragereduzierung muss den
medizinischen und sozialen Problemen, die durch den Konsum illegaler psychoaktiver Substanzen und den kombinierten Konsum ver-
schiedener Drogen in Verbindung mit legalen psychoaktiven Substanzen wie Tabak, Alkohol und Medikamenten verursacht werden,

Rechnung getragen werden.

(Verbundene strategische Prrioritaten 23, 24 und 25)

Ziel Malinahme Zeitrahmen Zustandige Bewertungsinstrument/
Stelle Indikator

7. Verbesserung der Reichweite, Zugang, Qualitat und Bewer- 2007 MS Quantitative und qualitative

Reichweite von Nachfrage- | tung von Nachfragereduzierungspro- EBDD Analyse des Zugangs zu

reduzierungsmalinahmen, grammen sind zu verbessern und es ist Nachfrageredizuerungs-

des Zugangs zu ihnen und sicherzustellen, dass die bewerteten malinahmen und ihrer Wirk-

ihrer Wirksamkeit bewahrten Praktiken umfassend verbreitet samkeit (EBDD-Therapie-
werden. bedarfsindikatoren, EDDRA-

Datenanalyse).

Bessere Nutzung und regelmaiiige Aktuali-
sierung der EBDD-Datenbank EDDRA Studien tber den Drogen-
(Exchange on Drug Demand Reduction konsum und das Risikobewusst-
Action — Austausch tber Nachfrageredu- sein in Bezug auf Drogen in der
zierungsmalinahmen) und anderer Daten- Gesamtbevolkerung und an
banken Schulen (EBDD)
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8.  Verbesserung des Zu- | 1.  Es st sicherzustellen, dass umfassende | 2007 MS Zahl der Mitgliedstaaten, die um-
gangs zu schulischen Dro- | wirksame und bewertete Praventions- fassende, wirksame Praventions-
genpraventionsprogrammen | programme, die sich auf legale und illegale programme fir psychotrope
und ihrer Wirksamkeit im psychotrope Substanzen sowie den kombi- Substanzen in Schulen durch-
Einklang mit den einzel- nierten Konsum verschiedener Drogen gefiihrt haben; Anteil der erreichten
staatlichen Rechts- erstrecken, in schulische Lehrplane aufge- Schiler
vorschriften nommen oder moglichst breit umgesetzt
werden.
2. Unterstutzung der Durchfiihrung und | 2007 MS Idem
Entwicklung gemeinsamer Préventionspro-
gramme von Amtern, Schulgemeinschaften
und einschlagigen NRO.
9.  Einfuhrung, Entwick- Entwicklung und Verbesserung von Dro- 2008 MS Quote der Verflgbarkeit von
ang und _Verbesserung_ genpraventionsprogrammen fiir ausgewahlte KOM Drogenprévgntionsprogrammen flr
ﬁ'nn(;rngﬁé'rell\;%n ﬁ;?]\l’(%?;[é%n Zielgruppen (wie StralBensozialarbeiter, bestimmte Zielgruppen (EBDD)
ur Erreichunggvon Ziel- sozial ben_achtelllgtg Gruppen, s_o_2|al ausge- ?ls 20_08: Stud_le der Kommission
gruppen, z. B. durch Einsatz grenzte Kinder, gefahrdet_e Famlllgn upd Uber die Auswirkungen von
diverser1M.edi'en und neuer Schulabbreche_r) und bestimmte Situationen Alkohol, Drogen und Medika-
Informationstechnologien (z. B. Drogen im _StraBenvgrkghr, am menten auf das Fahrverhalten
Arbeitsplatz und in der Freizeit) unter Anzahl der Mitgliedstaaten, die
Berlicksichtigung geschlechtsspezifischer Programme am Arbeitsplaté einge-
Unterschiede. fiihrt haben
Anzahl, Reichweite und bewertete
Wirksamkeit von Drogenpréven-
tionsprojekten in Freizeitsituationen
(EBDD)
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10. Verbesserung der 1.  Erkennung von Risikofaktoren im Bereits MS Bericht der Mitgliedstaaten tber
Verfahren zur Frih- Zusammenhang mit dem Drogenkonsum begonnen Risikofaktoren im Zusammenhang
erkennung der Risikofak- diverser Zielgruppen, insbesondere Jugend- mit dem Drogenkonsum diverserr
toren und frihzeitige licher, und entsprechende Verbreitung Zielgruppen, insbesondere Jugend-
Intervention zugunsten von Frihinterventionsprogrammen licher
und der Ausbildung von Fachkréften
2. Es muss dafir gesorgt werden, dass den | Bereits MS Bis 2008: Bericht der Mitglied-
betroffenen Fachkréften, die mit potenziellen | begonnen staaten Uber den geschatzten Anteil
Drogenkonsumenten, insbesondere Jugend- der Fachkrafte, die entsprechend
lichen, in Kontakt kommen, Schulungen geschult werden
angeboten werden. Alter des ersten Drogenkon-
sums/des ersten Therapiebedarfs
(EBDD)
3. Durchfuhrung der Fruhinterventions- Bereits MS Anzahl durchgefihrter Frihinter-
prcr)]gramme, einschlieBIhich spezigischer MaR- | begonnen ventionsprogramme (EBDD)
nahmen im Zusammenhang mit dem experi- ) . .
mentellen Konsum psychotroper Substanzen. %((:er\]/z?jtlzk%rlgndger damit erreichten
11. Esistsicherzustellen, | 1.  Es muss daflr Sorge getragen werden, | Bereits MS Therapiebedarf und Verfugbar-
dass gezielte und breit gefa- | dass auf konkreten Erfahrungswerten beru- begonnen keitsindikatoren (EBDD)
cherte Therapie- und Reha- | hende Therapiemdglichkeiten mit verschie-
bilitationsprogramme zur denen psychosozialen und pharmakologischen
Verfligung stehen und all- | Ansétzen, die dem Therapiebedarf gerecht
gemein zugénglich sind. werden, zur Verfugung stehen.
2. Ausarbeitung von Strategien und Leit- | Bereits MS . .
linien im Hinblick auf eine bessere Verflg- begonnen 'l[gieg?r?é?l?aeg)figfnu(rglg\ée[r);ugbar-
barkeit von und einen besseren Zugang zu
Therapieleistungen fiir Drogenkonsumenten,
die mit dem bisherigen Therapieangebot nicht
erreicht wurden.
3. Verbesserung des Zugangs zu Program- | Bereits MS o
men zur Rehabilitation und gesellschaftlichen | begonnen Anz_arrl]ltderpmlt diesen Programmen
Wiedereingliederung sowie Verbesserung erreichten Fersonen
ihrer Reichweite unter besonderer Bertick-
sichtigung spezialisierter (sozialer, psycholo-
gischer, medizinischer) Leistungen fur
Jugendliche, die Drogen konsumieren
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4.  Organisation und Forderung der Verbreitung Bereits MS Anzahl nationaler und lokaler
von Informationen tber die Verflgbarkeit von begonnen Kampagnen (EBDD)
Therapie- und Rehabilitationsprogrammen.
12.  Verbesserung der | Unterstiitzung der Entwicklung von Know-how 2008 Rat Bis 2007: Bericht der Kom-
Qualitat der Therapie- uber Drogentherapien und gleichzeitige Weiter- KOM mission
leistungen entwicklung und Unterstltzung des Austauschs
von bewahrten Verfahren in diesem Bereich
13.  Weiterentwicklung | 1.  Wirksame Nutzung und Weiterentwicklung | Bereits MS Bis 2008: Bericht der Mitglied-
von Alternativen zum von Alternativen zum Freiheitsentzug fiir Drogen- | begonnen staaten an die HDG
Freiheitsentzug fir Dro- | abhdngige, die Drogenstraftaten begangen haben.
genabhangige und Dro- 5 ™ Entwicklung von MaRnahmen zur Bereits MS Bis 2007: Vorschlag der Kom-
genhilfsangebote fur Drogenpravention, Therapie und Schadensredu- begonnen | KOM mission fiir eine Empfehlung

Geféangnisinsassen —
unter gebuhrender
Berlcksichtigung der
einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften

zierung in Haftanstalten, MalRnahmen zur Wieder-
eingliederung nach der Haftentlassung und Ver-
fahren zur Uberwachung/Analyse des Drogen-
konsums von Gefangnisinsassen.
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14. Prévention Umsetzung der Empfehlung des Rates zur Préven- | Bereits MS Bis 2006: Bericht der

drogenbedingter tion und Reduzierung von Gesundheitsschédden im | begonnen Kommission

Gesundheitsschéden Zusammenhang mit der Drogenabhdngigkeit

15. Verfligbarkeit von | Der Zugang von Drogenabhéngigen zu allen ein- Bereits MS Therapiebedarf und Verfug-

Leistungen zur schléagigen Leistungen und Therapiemdglichkeiten | begonnen barkeitsindikatoren (EBDD)

Schadensreduzierung zur ?cha_den_sreduzierur_lg ist unter gebiihrender Analyse der in den MS ver-

unq Zugang zu diesen Berucks_lchtlgung der einzelstaatlichen Rechts- figbaren verschiedenen

Leistungen vorschriften zu verbessern. Arten von Leistungen zur
Schadensreduzierung
(EBDD)

16. Verhinderung der | Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass umfassende und | Bereits MS Préavalenzindikatoren fur

Ausbreitung von koordinierte nationale und/oder regionale Pro- begonnen | KOM HIV, Hepatitis C und sonsti-

HIV/AIDS, Hepatitis C | gramme zur Einddmmung von HIV/AIDS, Hepati- ge Infektionen (EBDD)

sowie sonstiger durch tis C und sonstigen durch Blut tibertragenen

Blut Ubertragener Infek- | Krankheiten umgesetzt werden. Diese Programme

tionen und Krankheiten | sollten in allgemeine Sozial- und Gesundheits-

versorgungsleistungen eingebettet sein.
17.  Verringerung der | Die Verringerung der Zahl der Drogentoten ist auf | Bereits MS Indikator "Drogentote”
Zahl der Drogentoten allen Ebenen im Rahmen der hierflr konzipierten | begonnen (EBDD)

MaRnahmen als Einzelziel zu beriicksichtigen,
etwa die Forderung von aufsuchender Sozial-
arbeit, z.B. der Arbeit von Straensozialarbeiter-
teams, durch gut ausgebildete im Gesundheits-
wesen tatige Fachkréfte.
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ANGEBOTSREDUZIERUNG

Feststellbares Ergebnis:
Messbare Verbesserung der Wirksamkeit, Effizienz und Wissensbasis von StrafverfolgungsmaflRnahmen und -aktionen der EU und ihrer Mitglied-
staaten, die gegen die Drogenherstellung, den Drogenhandel, die Abzweigung von Grundstoffen einschlief3lich von in die EU eingefuhrter Ausgangs-
stoffe fiir synthetische Drogen, den Drogenhandel und die Finanzierung des Terrorismus sowie die Geldwasche im Zusammenhang mit Drogenkrimi-
nalitat gerichtet sind. Dies soll dadurch erreicht werden, dass der Schwerpunkt auf die organisierte Drogenkriminalitat gelegt wird, bestehende
Instrumente und Regelungsrahmen genutzt werden, gegebenenfalls eine regionale oder themenbezogene Zusammenarbeit gewahlt wird und Méglich-
keiten zur Intensivierung von PraventivmalRnahmen im Zusammenhang mit Drogenkriminalitat ermittelt werden.
(Verbundene strategische Prioritaten 27.1, 27.2, 27.3 und 27.4)

Ziel Malinahme Zeitrahmen Zustandige Bewertungsinstrument/

Stelle Indikator

18. |ntenSiVierung und | 1. Umsetzung: Bereits MS ° Anzahl der einge|eiteten oder
Ausbau der Zusammen- | — operativer Vorhaben im Strafverfolgungsbereich | begonnen Europol abgeschlossenen operativen
arbeit zwischen den Mit- | wie Bildung gemeinsamer Ermittlungsgruppen, Eurojust Vorhaben und Intelligence-Vor-
gliedstaaten und ggf. Durchfuhrung gemeinsamer Zollaktionen und haben im Strafverfolgungs-
Europol, Eurojust, Dritt- | gemeinsamer Ermittlungen bereich
landern und internatio- —von Intelligence-Vorhaben im Strafverfolgungs- .
nalen Organisationen bei | bereich zur Verbesserung des Kenntnisstands und Menge und Wert der sicherge-
der Strafverfolgung zur | der konkreten Einsétze. Diese Vorhaben sollten stellten Grundstoffe und Drogen
Bekampfung der inter- mindestens 2 Mitgliedstaaten einbeziehen und der Anzahl der zerschlagenen krimi-
nationalen organisierten | Schwerpunkt sollte auf der Drogenherstellung, nellen Vereinigungen
Drogenherstellung und | dem illegalen grenzlberschreitenden Drogen- .
des internationalen handel und den in diesem Bereich operierenden Anzahl der ausgehobenen ille-
organisierten Drogen- kriminellen Netzen liegen. galen Drogenlabors
handels

Sofern nicht anderweitig vereinbart, sind einschlégige Daten im Zusammenhang mit dem Bewertungsinstrument/Indikator vom federfiihrenden
MS eines VVorhabens vorzulegen.
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2. Madoglichst umfassende Nutzung des opera-
tiven und strategischen Potenzials von Europol auf
der Basis der bestehenden Zusammenarbeit zwi-
schen Europol und den nationalen Europol-Stellen
sowie Verbesserung des Kenntnisstands tber Ver-
sorgung und Verteilung, indem

— die Mitgliedstaaten die konsequente Weiterlei-
tung von einschlagigen "Echtzeit"-
Informationen (in den Errichtungsanordnungen
von Arbeitsdateien zu Analysezwecken
angegebene Informationen) Gber
Drogenhandelsgruppen und -routen an
Europol — gemal den einschlagigen
Bestimmungen des Europol-Ubereinkommens
fur diesen Informationsaustausch — verbessern;

— die Mitgliedstaaten die konsequente Weiterlei-
tung von Daten (ber Sicherstellungen an
Europol verbessern;

— Europol sicherstellt, dass die aufgelaufenen
Daten den Mitgliedstaaten zu operativen und
strategischen Zwecken zur Verfligung stehen;

— Europol auf der Grundlage dieser Daten regel-
malig strategische Gefahrenabschétzungen
vorlegt;

— der Erfolg und die operativen Auswirkungen
dieses gesamten Zyklus (Gewinnung, Analyse
und Verbreitung von Erkenntnissen und daraus
hervorgehende operative MaRnahmen)
bewertet werden und die somit ermittelten
notwendigen Verbesserungen angestrebt
werden.

Bereits
begonnen

MS
Europol

Berichte von Europol
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3. Verscharfung der Kontrollen an den Bereits MS Menge und Wert der an den
Aulengrenzen der EU zur Einddmmung des begonnen Aulengrenzen sichergestellten
Drogenflusses aus Drittlandern. Grundstoffe und Drogen
Berichte der Mitgliedstaaten
uber die von Dienststellen
durchgefuhrten MaRnahmen zur
Verschérfung der Kontrollen an
den AuRengrenzen
4. Durchfuhrung spezifischer MalRnahmen zur | Bereits MS Berichte der Mitgliedstaten tiber
Bekampfung des grenziberschreitenden Drogen- begonnen die durchgefuhrten spezifischen
handels innerhalb der EU. MaRnahmen
5. Bewertung, ob sich eine Strategie fir die 2006 MS Bericht Gber die Durchftihrbar-
Verwendung kriminaltechnischer zu Heroin und keit einschlieBlich der Empfeh-
Kokain ermittelter Profilanalyse-Ergebnisse fir lungen, denen nachgekommen
strategische und operative Zwecke im Bereich der wurde
Strafverfolgung entwickeln l&sst, und Vorlage ent-
sprechender Empfehlungen.
19. Reduzierung der Durchfiihrung von gemeinsamen fachuibergreifen- | Bereits MS Anzahl der eingeleiteten oder
Herstellung von Heroin, | den operativen Vorhaben und VVorhaben zur begonnen Europol abgeschlossenen Malinahmen

Kokain und Cannabis
und des grenziiber-
schreitenden Handels
damit

Gewinnung von Erkenntnissen, Austausch tber
bewahrte Verfahren und Intensivierung der
Drogenbekampfungsarbeit. Der Schwerpunkt
dieser Arbeit sollte auf Drittlandern und -regionen
liegen, die mit der Herstellung und dem grenziiber-
schreitenden Schmuggel von Heroin, Kokain und
Cannabis in Zusammenhang stehen.

Menge und Wert des sicherge-
stellten Heroins, Kokains und
Cannabis

Anzahl der zerschlagenen
kriminellen Vereinigungen
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20. Reduzierung der
Herstellung synthe-
tischer Drogen und des
Angebots an diesen
Drogen (ATS)

1.  Entwicklung von MaRnahmen und Vorhaben | Bereits MS ’ Anzahl eingeleiteter oder abge-
zur Gewinnung von Erkenntnissen zwecks begonnen schlossener Malinahmen und
Prévention und Bekdmpfung der Herstellung von Europol Vorhaben zur Gewinnung von
synthetischen Drogen und des Handels damit. Erkenntnissen
Diese MaRnahmen sollten mindestens
2 Mitgliedstaaten einbeziehen. In diesem Menge und Wert der sicherge-
Zusammenhang sollte das SYNERGY-Projekt in stellten synthetischen Drogen
vollem Umfang genutzt werden. und der Grundstoffe fiir synthe-
tische Drogen
Anzahl der zerschlagenen krimi-
nellen Vereinigungen
Anzahl der ausgehobenen ille-
galen Drogenlabors
2. Entwicklung einer langfristigen L6sung auf | 2008 MS Bericht uber die Entwicklung
EU-Ebene fur den Einsatz kriminaltechnischer zu KOM einer langfristigen Lésung ®
synthetischen Drogen ermittelter Profilanalyse-
Ergebnisse fiir strategische und operative Straf- Europol

verfolgungszwecke. Diese Losung sollte von
Strafverfolgungsbehdrden in Zusammenarbeit mit
kriminaltechnischen Stellen auf der Grundlage der
in diesem Bereich gesammelten Erfahrungen ent-
wickelt werden.

Sofern nicht anderweitig vereinbart, sind einschlégige Daten im Zusammenhang mit dem Bewertungsinstrument/Indikator vom federfiihrenden
MS eines Vorhabens vorzulegen.
VVon den Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Kommission und Europol erstellter Bericht.
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3. Uneingeschrankte Umsetzung des Bereits Rat Europol/EBDD-Jahresbericht an
Beschlusses des Rates betreffend den begonnen den Rat, das Européische Par-
Informationsaustausch, die Risikobewertung und MS lament und die Kommission
die Kontrolle bei neuen psychoaktiven KOM
Substanzen
Europol
EBDD
Europaische
Arzneimittel-
Agentur
21. Bekampfung Durchfuhrung von Vorhaben im Bereich der Bereits MS © Anzahl der eingeleiteten oder
schwerwiegender krimi- Strafverfolgung wie Einrichtung einer gemein- begonnen abgeschlossenen VVorhaben im
neller Aktivitaten im samen europdischen Stelle fir Grundstoffe Europol Strafverfolgungsbereich
Bereich der Abzweigung | (European Joint Unit on Precursors). Diese Eurojust
von chemischen Grund- Vorhaben sollten mindestens 2 Mitgliedstaaten Menge und Wert der sicherge-
stoffen und des illegalen einbeziehen. stellten Grundstoffe und Drogen
Handels damit durch
Intensivierung der Anzahl der zerschlagenen krimi-
Zusammenarbeit zwischen nellen Vereinigungen
den Mitgliedstaaten und
ggf. Europol, Eurojust,
Drittlandern und inter-
nationalen Organisationen
bei der Strafverfolgung

Sofern nicht anderweitig vereinbart, sind einschléagige Daten im Zusammenhang mit dem Bewertungsinstrument/Indikator vom federfiihrenden
MS eines VVorhabens vorzulegen.
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22. Unterbindung der
Abzweigung von Grund-
stoffen, insbesondere
von in die EU eingefuhr-
ten Grundstoffen fur
synthetische Drogen

1.  Umsetzung der gemeinschaftlichen Bereits Ms Anzahl der Sicherstellungen/
Rechtsvorschriften tiber Drogengrundstoffe, vor begonnen KOM gestoppten Lieferungen
allem hinsichtlich der Zusammenarbeit der Mit-

gliedstaaten bei Kontrollen der Einfuhr von

Grundstoffen fur synthetische Drogen. Ver-

starkung der AulRengrenzkontrollen durch den Zoll

oder andere zustandige Behdrden sowie Intensi-

vierung der innergemeinschaftlichen Kontrollen.

2. Unterstltzung internationaler Malinahmen Bereits MS Anzahl der Sicherstellungen/
des INCB (International Narcotics Control begonnen KOM gestoppten Lieferungen
Board — Internationales Suchtstoffkontrollamt) der

Vereinten Nationen, insbesondere des Projekts Europol

PRISM.

3. Ausbau der Zusammenarbeit zwischen den Bereits MS Anzahl der Vereinbarungen/
fur die Kontrolle von Grundstoffen und der Grund- | begonnen KOM ahnlichen Regelungen mit der

stoffindustrie zustandigen Stellen der Mitglied-
staaten.

Industrie und/oder Anzahl der
Seminare mit der Industrie

Anzahl der Meldungen und
Anzahl der daraufhin durch-
gefiihrten Ermittlungen

10

Einschlagige Daten im Zusammenhang mit dem Bewertungsinstrument/Indikator sind vom federfiihrenden MS eines Vorhabens vorzulegen.
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23. Vorgehen gegen 1. Umsetzung operativer Vorhaben im Straf- | Bereits ms Anzahl der eingeleiteten oder
Geldwasche und Sicher- verfolgungsbereich wie begonnen abgeschlossenen operativen
stellung samtlicher Ver- i)  Vorhaben zur Strafverfolgung von Drogen- Europol Vorhaben im Bereich der Straf-
maogenswerte im Zusam- | handlerringen einschliellich gleichzeitiger Euroiust verfolgung
menhang mit Drogen- grandlicher Untersuchung der Finanzen und urojus
kriminalitét Vermogenswerte (jeglicher Art) von Straftatern Sicherstellung von Barmitteln
mit dem Ziel der Wiedererlangung moglichst und Vermogensgegenstanden
vieler Vermdgenswerte und der Blndelung/des infolge von Drogenermittlungen
Austauschs einschlagiger Erkenntnisse, und
i) Vorhaben zur Ermittlung und Unter- Wert der wiedererlangten und
bindung des Flusses von Geldern krimineller sichergestellten Vermogens-
Herkunft innerhalb der EU sowie aus der EU in gegensténde bezogen auf die
bestimmte mit einem hohen Risiko behaftete Anzahl der abgeschlossenen
Bestimmungslénder auBerhalb der EU und in Ur- operativern VVorhaben im Straf-
sprungslénder. verfolgungsbereich
Diese operativen Vorhaben im Bereich der Straf-
verfolgung sollten mindestens 2 Mitgliedstaaten
einbeziehen.
2. Entwicklung der Zusammenarbeit beim 2006 MS Anzahl der MS, die das FIU.Net
Austausch von Informationen zwischen den nutzen.
Financial Intelligence Units (FIU) unter Nutzung
des FIU.Net fur diesen gegenseitigen Informa-
tionsaustausch.
3. Essollte die Moéglichkeit der Einrichtung 2008 MS Bericht der Kommission tiber
fachiibergreifender Stellen fiir die Aufdeckung KOM die Einrichtung dieser Stellen
und Untersuchung von Barmitteln und Vermo-
genswerten von Straftatern erwogen werden.
4. Ermittlung und Bewertung der 2007 KOM
vorbildlichen Praxis in den Rechtsvorschriften
und Verfahren der Mitgliedstaaten zur
Sicherstellung von Vermdgenswerten aus
Straftaten unter Berticksichtigung samtlicher
einschldgiger EU-Instrumente.

11

Sofern nicht anderweitig vereinbart, sind einschlégige Daten im Zusammenhang mit dem Bewertungsinstrument/Indikator vom federfiihrenden
MS eines Vorhabens vorzulegen.
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5. Prifung bewahrter Praktiken in den 2007 KOM Studie Uber bewahrte Praktiken
Mitgliedstaaten, die einen nationalen Fonds in Mitgliedstaaten, die einen
eingerichtet und umgesetzt haben, der dazu solchen Fonds eingerichtet und
dient, Mittel fir Vorhaben im Drogenbereich umgesetzt haben
zur Verfugung zu stellen und der mit aus der
Drogenherstellung und dem Drogenhandel
stammenden eingezogenen Vermdgenswerten
finanziert wird
24.  Ermittlung etwaiger Feststellung etwaiger Zusammenhénge 2007 KOM Anzahl der eingeleiteten oder
Zusammenhange zwischen | zwischen Drogenherstellung und -handel und Europol abgeschlossenen Ermittlungen
Drogenherstellung und Terrorismusfinanzierung und Nutzung dieser und/oder MaRnahmen
-handel und Terrorismus- Erkenntnisse zur Unterstiitzung oder Ein- MS
finanzierung leitung von Ermittlungen und/oder MaR-
nahmen
25. Intensivierung der 1.  Festlegung einer gemeinsamen Defi- 2007 Rat Vorschlag der Kommission auf
Arbeiten zur Verhinderung | nition fiir "Drogenkriminalitat” KOM der Grundlage der von der
von Drogenstraftaten EBDD vorzulegenden Studien
2. Austausch von Erfahrungen und 2007 MS Vorgestellte Ergebnisse
bewahrten Praktiken zur Verhinderung des Rat
Drogenhandels auf der Stral3e und Vor-
stellung der Ergebnisse
3. Erstellung einer Studie tber die 2008 KOM Abgeschlossene Studie
Praktiken zur Verhinderung von
Drogenstraftaten in Drittlandern
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26. Entwicklung neuer Die Mitgliedstaaten sollten Daten iber mit- 2008 MS Vorgestellte Ergebnisse
Methoden und bewéhrter hilfe der Informationstechnologie begangene Rat
Praktiken zur Verhinderung | Drogenstraftaten und Abzweigungen von
von mithilfe der Informa- Grundstoffen erheben, um neue Methoden
tionstechnologie began- und bewahrte Praktiken zur Bekdmpfung
genen Drogenstraftaten und | dieser Phdnomene zu entwickeln.
Abzweigungen von Dro-
gengrundstoffen
27. Bessere Ausbildung Die Mitgliedstaaten und die EPA sollten im 2006 MS Zusétzliche relevante Schulungen
der Mitarbeiter von Straf- Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten in EPA in den jeweiligen Jahresarbeits-
verfolgungsbehdrden ihre jahrlichen (Schulungs-) / Arbeitspro- programmen
gramme mehr speziell auf die Bekd&mpfung
der Drogenherstellung und des Drogenhan-
dels ausgerichtete Schulungen fur Mitarbeiter
von Strafverfolgungsbehorden aufnehmen.
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INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT |

Feststellbares Ergebnis:

Messbare Verbesserung der effektiven und 6ffentlichkeitswirksamen Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen und der
Kommission bei der Férderung und Entwicklung eines ausgewogenen Konzepts zur Behandlung des Drogen- und Grundstoffproblems im Rahmen
der Kontakte zu internationalen Organisationen, internationalen Gremien und Drittlandern — mit dem Ziel, die Drogenherstellung und das Drogen-
angebot in Europa zu verringern und Drittlander im Rahmen der politischen und Entwicklungszusammenarbeit in vorrangigen Gebieten bei der
Reduzierung der Drogennachfrage zu unterstttzen.

(Verbundene strategische Prioritaten 27.5, 30.1, 30.2 und 30.3)

Ziel Malinahme Zeitrahmen Zustandige Bewertungsinstrument/
Stelle Indikator
28. Festlegung gemein- Die HDG und andere Koordinierungsgremien | Bereits VORS Anzahl der EU-Standpunkte fur
samer Standpunkte zur sollten die von der EU bei internationalen begonnen MS relevante internationale Zusam-
Drogenproblematik, die die | Zusammenkinften zum Thema Drogen zu menkiinfte bezogen auf die
EU in internationalen vertretenden Standpunkte ausarbeiten. KOM Anzahl der nationalen Stand-
Gremien vertritt Wahrend der Sitzungen der Suchtstoff- punkte
kommission und anderer Sitzungen sollten
EU-Koordinierungstreffen stattfinden.
29. Darlegung und Der Vorsitz und/oder die Kommission sollten | Bereits VORS Anzahl der EU-Verlautbarungen
Forderung des EU-Ansatzes | eine fiihrende Rolle bei der Darlegung und begonnen MS bezogen auf die Anzahl der
zur Drogenproblematik Forderung eines ausgewogenen EU-Ansatzes nationalen Verlautbarungen
iibernehmen. KOM
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30. Gemeinsames Ein- Im Rahmen der Vereinten Nationen, insbe- Bereits VORS Anzahl der von der EU gemein-
bringen von Resolutionen sondere der Suchststoffkommission, sollte begonnen MS sam eingebrachten Resolutionen
durch die EU und Mitein- sich der Vorsitz um das gemeinsame Einbrin- und der von der EU miteinge-
bringen anderer Resolu- gen von Resolutionen durch die EU und/oder KOM brachten Resolutionen bezogen
tionen das Miteinbringen anderer Resolutionen auf die Gesamtzahl der Resolu-
durch die EU bemiihen. tionen
Konvergenzindikator (siehe
Dok. 9099/05
CORDROGUE 27)
31. Formulierung eines 1.  Essollte die Initiative ergriffen werden, | 2006 KOM Vorschlag der EU fir die
Beitrags der EU zur im Rahmen der Suchtstoffkommission Rat Tagung der Suchtstoffkom-
abschlieBenden Bewertung | gemeinsame EU-Kriterien vorzuschlagen fur mission (2006) auf der Grund-
der Umsetzung der Ergeb- | die abschlieBende Bewertung der Umsetzung VORS lage einer Initiative der Kom-
nisse der Sondertagung der | der Politischen Erklarung, der Erklarung tber MS mission
Generalversammlung der die Leitgrundsétze fir die Senkung der Dro-
Vereinten Nationen zum gennachfrage und der MaRRnahmen zur Forde-
Thema Drogen (UNGASS) | rung der internationalen Zusammenarbeit bei
(1998) der Bekdmpfung des weltweiten Drogen-
problems, die 1998 auf der UNGASS verab-
schiedet wurden.
2. Festlegung eines Gemeinsamen Stand- | 2008 KOM Gemeinsamer Standpunkt der
punkts der EU zu den Ergebnissen der Rat EU auf der Grundlage einer Ini-
abschlieBenden Bewertung der Umsetzung tiative der Kommission
der Politischen Erklarung, der Erklarung tber VORS
die Leitgrundsétze fur die Senkung der Dro- MS
gennachfrage und der MaRnahmen zur Forde-
rung der internationalen Zusammenarbeit bei
der Bekdmpfung des weltweiten Drogen-
problems, die 1998 auf der UNGASS verab-
schiedet wurden.
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32. Unterstltzung der Bereitstellung der erforderlichen technischen | 2008 MS Anzahl der abgeschlossenen
Bewerberlédnder sowie der | und anderweitigen Unterstutzung fir diese KOM Projekte; Ausgaben und Anteil
Lander des Stabilisierungs- | Lander, um sie mit dem EU-Besitzstand ver- an den Gesamtausgaben zur
und Assoziierungsprozesses | traut zu machen und ihnen bei der Durch- EBDD Unterstiitzung dieser Lander
fihrung der notwendigen MaRnahmen zu Europol
helfen.
33. Befédhigung der Abschluss von Abkommen mit Bewerber- 2008 Rat Anzahl der geschlossenen
Bewerberlénder zur Betei- | landern KOM Kooperationsabkommen
ligung an den Arbeiten der
EBDD, von Europol und
Eurojust 2
34. Unterstiitzung von 1. Umsetzung des Abschnitts 2008 MS Anzahl der umgesetzten Dro-
EU-Nachbarlandern "Drogenbekampfung" der Aktionsplane im KOM genbestimmungen
Rahmen der Européischen Nachbarschafts-
politik.
2. Umsetzung des Abschnitts 2006 MS Anzahl der umgesetzten Dro-
"Drogenbekampfung” des Aktionsplans EU- KOM genbestimmungen

Russland zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitat und des Fahrplans fiir den
gemeinsamen Raum der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts; Sondierung verstarkter
Aktionsmoglichkeiten mit Russland — insbe-
sondere im Rahmen dieses Fahrplans — und
anderen Nachbarlédndern, um das Drogen-
risiko zu minimieren.

12

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates zu Eurojust vom 2.12.2004 soll Eurojust mit den Bewerberldndern zusammenarbeiten und
dazu Kontaktstellen benennen und den Abschluss von Kooperationsabkommen anstreben.
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35. Gewdhrleisten, dass
die Drogenproblematik bei
der Festlegung von Priori-
taten fur die Zusammen-
arbeit der EU mit Dritt-
landern/ -regionen bertick-
sichtigt wird

Durchgangige Einbeziehung von Projekten im

Drogenbereich in die Zusammenarbeit der EU

mit Drittlandern/-regionen, insbesondere mit

denjenigen, die von der Drogenproblematik

betroffen sind. Besondere Aufmerksamkeit

sollte der Unterstlitzung von/Zusammenarbeit

mit folgenden Landern/Regionen gewidmet

werden:

— den Landern an der Ostgrenze der EU

— den Balkanstaaten

— Afghanistan (insbesondere im Zusam-
menhang mit der Erfillung seines
Durchfiihrungsplans fiir 2005 fiir die
Suchtstoffbekdmpfung und kunftiger
Durchfiihrungsplane) und seinen Nach-
barn; die EU und die Mitgliedstaaten
sollten eine Verstarkung ihrer Unter-
stutzung anstreben

— den Staaten Lateinamerikas und der
Karibik

— Marokko

— Léndern auf weiteren Drogenrouten.

Diese Unterstlitzung und Zusammenarbeit

sollte gegebenenfalls verknipft werden mit

den von der EU mit verschiedenen Regionen

vereinbarten Drogenaktionsplanen und den

Abschnitten "Drogenbekdmpfung™ sonstiger

Aktionspléane mit EU-Partnern.

2008

MS
KOM

Anzahl der abgeschlossenen
Projekte; Ausgaben und Anteil
an den Gesamtausgaben zur
Unterstitzung dieser
Lander/Regionen
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36. Intensivierung der 1. Einrichtung bzw. weiterer Ausbau der Bereits MS Anzahl der eingerichteten bzw.
Bemihungen im Straf- Netze von Verbindungsbeamten der Mitglied- | begonnen weiter ausgebauten Netze der
verfolgungsbereich gegen- | staaten in Drittlandern. Jedes Netz sollte min- Verbindungsbeamten der MS
uber Drittlandern, insbe- destens alle sechs Monate eine Sitzung -
sondere Erzeugerlandern abhalten, um die operative Zusammenarbeit annzaglr: der abgehaltenen Sit-
und Regionen entlang der und die Koordinierung der Aktionen der Mit- g
Schmuggelrouten gliedstaaten in Drittlandern zu verbessern.
2. Einschléagige Schulung der Bereits MS In den jahrlichen (Schulungs-) /
Verbindungsbeamten der MS begonnen Arbeitsprogrammen der MS
vorgesehene Ausbildung der
Verbindungsbeamten der MS
3. Durchfiihrung bzw. gegebenenfalls Bereits MS Anzahl der eingeleiteten bzw.
Unterstitzung operativer Strafverfolgungs- begonnen abgeschlossenen operativen
projekte, Austausch bewéhrter Praktiken und Strafverfolgungsprojekte
Intensivierung der Drogenbekampfungs- . i
bemihungen in den in MalRinahme 35 aufge- L\{Ieel?t%i lg]ﬁjxgg{éggrusr:ghgr%e en
fiihrten L&ndern/Regionen. g
Anzahl der zerschlagenen kri-
minellen Vereinigungen
Anzahl der ausgehobenen ille-
galen Drogenlabors
4.  Hilfestellung fur die Strafverfolgungs- | Bereits MS Zahl der abgeschlossenen Straf-
behorden in den in Mallnahme 35 aufge- begonnen KOM verfolgungsprojekte
fihrten Landern/Regionen im Bereich der Ausgaben fir Strafverfolgungs-
Bekampfung der Drogenherstellung und des projekte im Drogenbereich
Drogenhandels. Diese Hilfestellung sollte sich
auch auf den Bereich Ausbildung erstrecken.
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37. Fortsetzung und
Ausbau des aktiven
politischen Engagements
der EU in Dritt-
landern/-regionen

1. Nutzung der vorhandenen Mechanismen wie
des Mechanismus zur Koordinierung und Zusam-
menarbeit zwischen der EU, Lateinamerika und
der Karibik im Bereich der Drogenbek&dmpfung,
des Dialogs der EU mit der Andengemeinschaft
uber Drogen sowie der Troika-Treffen zum Thema
Drogen, um einen aktiven politischen Dialog mit
den betroffenen Landern und Regionen zu fiihren

Bereits
begonnen

Rat
KOM

Jahresbericht tber die Nut-
zung dieser Mechanismen

2. Uberprifung der Aktivitaten und MaR-
nahmen sowie ggf. Festlegung neuer Prioritaten in
den Drogenaktionsplénen, die die EU mit

- Lateinamerika und dem Karibischen Raum,
- Zentralasien und

- den westlichen Balkanléandern
vereinbart hat.

2006
2007
2008

Rat
KOM

Uberpriifungsberichte

3. Umfassende Teilnahme an der Arbeit in den
mit der Drogenproblematik befassten internatio-
nalen Organisationen und Gremien wie dem
Europarat (Pompidou-Gruppe), dem UNODC, der
WHO und UNAIDS.

Bereits
begonnen

Rat
MS
KOM

Bericht Uber die Tatigkeiten
der EU in diesen Organisa-
tionen und Gremien

4.  Einsatz der Dublin-Gruppe als flexibler,
informeller Konsultations- und Koordinierungs-
mechanismus fur globale, regionale und landerspe-
zifische Probleme der illegalen Rauschgifterzeu-
gung, des illegalen Rauschgifthandels und der ille-
galen Rauschgiftnachfrage.

Bereits
begonnen

Rat
MS
KOM

Bericht Gber die Tatigkeiten
der EU in der Dublin-
Gruppe
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38. Kohérentere, sicht-
barere und effizientere
Unterstlitzung von
Bewerberlandern und
Drittlandern/-regionen

5. Aufrechterhaltung eines aktiven Dialogs mit | Bereits Rat Anzahl der umgesetzten
Drittlandern, um die Empfehlungen der Mini- begonnen Dublin-Gruppe Empfehlungen der Dublin-
Dublin-Gruppen umzusetzen Gruppe =
1. Austausch von Informationen tber drogen- | Jéhrlich Rat Jahresbericht der Kom-
bezogene technische Hilfsprojekte und operative KOM mission an den Rat
Tatigkeiten in Bewerberlandern und in Dritt- Aktualisierung der Daten-
ldndern und -regionen, insbesondere um Uber- bank zur Erfassung der
schneidungen und Lucken bei der technischen technischen Hilfsprojekte in
Hilfe und den operativen Tatigkeiten zu Bewerber- und Drittlindern
vermeigen. durch die Kommission auf
der Grundlage der von den
Mitgliedstaaten ubermit-
telten Informationen
2. Bewertung der in Kooperationsprogramme 2008 MS Berichte der Mitgliedstaaten
aufgenommenen Drogenprojekte der Europaischen KOM und der Kommission an den
Kommission und der Mitgliedstaaten Rat

13

Die Dublin-Gruppe besteht aus den EU-Mitgliedstaaten/der Européischen Kommission und fiinf weiteren Landern. Die EU-Mitgliedstaaten/die
Européische Kommission sind daher bei ihren Empfehlungen nicht allein verantwortlich.
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INFORMATION, FORSCHUNG UND EVALUIERUNG |

Feststellbare Ergebnisse:

a) Bessere Kenntnis des Drogenproblems und bestmdgliche Reaktion auf dieses Problem durch messbare, nachhaltige Verbesserung
der Wissensbasis und -infrastruktur.

b)  Damit eindeutige Aussagen Uber die Vorzige und die Unzulénglichkeiten der auf EU-Ebene laufenden MalRnahmen und Tétigkeiten
getroffen werden koénnen, sollte die Evaluierung auch weiterhin Bestandteil eines drogenpolitischen Konzepts der EU sein.

(Verbunden mit den strategischen Prioritaten 31, 32)

Ziel Vorgeschlagene Malinahme Zeitrahmen Zustandige Bewertungsinstrument/
Stelle Indikator
39. Bereitstellung Vollstandige Umsetzung der funf epidemiolo- | 2008 MS Berichte der Mitgliedstaaten zur
zuverlassiger und ver- gischen Schliusselindikatoren und ggf. Feinab- EBDD Ermittlung etwaiger Umset-
gleichbarer Angaben zu stimmung dieser Indikatoren zungsprobleme
den epidemiologischen
Schlisselindikatoren
40. Bereitstellung 1. Die nationalen Kontaktstellen von REITOX | Jéhrlich MS Vorgelegte Berichte
zuverlassiger Informati- und die nationalen Drogeneinheiten von Euro-
onen zur Drogensituation | pol sollten ihre Arbeit fortsetzen, um ihre jahr-
liche und vereinheitlichte Berichterstattung
uber die nationale Drogensituation sicherzu-
stellen.
2. EBDD und Europol sollten die jahrliche Jahrlich EBDD Vorgelegte Berichte
Berichterstattung tber die Drogenproblematik Europol
auf EU-Ebene fortflhren.
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41. Eindeutige Angaben | 1.  Einigung tUber EU-Leitlinien und 2008 Rat Bis 2007: Kommissionsvorschlag
zu neuen Trends und Mus- | Mechanismen fiir die Ermittlung, Uber- KOM in Zusammenarbeit mit der EBDD
tern beim Drogenkonsum wachung und Reaktion auf neue Trends und Europol
und zu den Drogenmarkten
2.  Die Kommission sollte eine Eurobaro- | 2008 KOM Vorgelegter Bericht
meter-Umfrage ber die Einstellung Jugend-
licher zu Drogen veranlassen. Die Ergebnisse
der Eurobarometer-Umfrage sollten im
Zusammenhang mit den Daten des EBDD-
Schliusselindikators "Bevoélkerungsumfrage”
analysiert werden.
42. Veranschlagung der Die Mitgliedstaaten und die Kommission 2008 MS Bericht auf der Grundlage dieser
offentlichen Ausgaben zur | sollten mit Unterstiitzung der EBDD die Ent- KOM Methodik
Bewaéltigung des Drogen- wicklung einer kompatiblen Methodik fir die
problems Veranschlagung der direkten und indirekten EBDD
Ausgaben fir die Drogenbekampfung erwa-
gen.
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43. Forderung der For- 1.  Im Rahmen des Gemeinschafts- Bereits MS Ermittlung wichtiger Themen und
schung im Drogenbereich programms fur Forschung und Entwicklung | begonnen KOM Aufnahme dieser Themen in das
sowie der Forschungsprogramme der Mit- Rahmenprogramm und die
gliedstaaten Forderung der Erforschung Arbeitsprogramme sowie die
- biomedizinischer, psychosozialer und nationalen Forschungsprogramme
sonstiger Faktoren, die zu Drogen-
konsum und Drogensucht beitragen Anzahl der erfolgreichen auf die
—  anderer relevanter Themen, wie z.B. Drogenproblematik bezogenen
Wirksamkeit von Kampagnen zur Antrage im Rahmen des For-
Grundsensibilisierung, effiziente schungsprogramms und Anzahl der
MaRnahmen zur Verhiitung von auf der Ebene der Mitgliedstaaten
HIV/Aids und Hepatitis C und lang- untersttitzten Projekte
fristige Auswirkungen des Ecstasy-
Konsums
2.  Forderung der Erforschung protektiver | 2007 MS mit Vorgelegte Studie
Faktoren in Landern mit einem geringen Unterstltzung
Verbreitungsgrad von HIV/Aids unter Dro- der EBDD
genkonsumenten
3. Vollstdndige Nutzung der Forschungs- | Bereits MS Bericht Gber die Forschungstétig-
kapazitat des Europarates (Pompidou- begonnen KOM keit der Pompidou-Gruppe
Gruppe)
44, Aufbau von Ermutigung von Forschungsnetzen, Hoch- 2007 KOM Bericht der Kommission Uber das
Exzellenznetzen im Bereich | schulen und Fachleuten, Exzellenznetze fiir AusmaR der Vernetzung und die
der Drogenforschung einen optimalen Ressourceneinsatz und eine fur die Netze akquirierten Finanz-
effiziente Verbreitung von Ergebnissen zu mittel
entwickeln/aufzubauen
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45. Fortlaufende und 1.  Erstellung einer konsolidierten Liste | Bereits KOM Jahrliche Uberpriifung durch die
umfassende Evaluierung | von Indikatoren und Instrumenten fur die | begonnen EBDD Kommission mit Unterstiitzung
Bewertung der EU-Drogenstrategie und der EBDD und von Europol
der EU-Drogenaktionspléne. Europol
2.  Die Kommission sollte dem Rat und | Jahrlich KOM Jahrliche Uberpriifung durch die
dem Européischen Parlament Fortschritts- Kommission mit Unterstiitzung
berichte Uber die Umsetzung des Aktions- der EBDD und von Europol
plans sowie Vorschlage zur Beseitigung
festgestellter Defizite und zur Bewalti-
gung etwaiger neuer Herausforderungen
vorlegen.
3. Die Kommission sollte im Hinblick | 2008 KOM Folgenabschatzung mit Unter-
auf ihren VVorschlag fiir einen neuen stiitzung der EBDD und von
Aktionsplan fiir 2009-2012 eine Folgen- Europol
abschétzung vornehmen.
46. Follow-up der Prifung des AusmaRes der Umsetzung der | 2006 Rat Bericht des Rates und Vor-
gegenseitigen Evaluierung | Empfehlungen flr bewahrte Praktiken schlag fur Empfehlungen
der Strafverfolgungs-
systeme der Mitglied-
staaten im Drogenbereich
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